EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I

Titlul prezentului act normativ
,»ORDONANTA DE URGENTA

privind infiintarea activitatii de derulare si gestionare
a proiectelor de infratireinstitutionald finantate de Uniunea Europeana,
pentru care Roménia are calitate de donator de asistenta tehnica”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Activitatea de infratire institutionald a fost lansatd de
Comisia Europeana 1n 1998, in contextul pregatirii
extinderii Uniunii Europene. A fost conceputd ca un sprijin
direct finantat in cadrul programelor PHARE, acordat
Statelor Candidate de citre administratiile Statelor Membre
in vederea consolidarii capacitdtii administrative si juridice
pentru aplicarea legislatiei comunitare.

Treptat, activitatea a fost extinsa si asupra celorlalte
programe cu finantare nerambursabild, acordate de Uniunea
Europeana statelor din zona Balcanilor de Vest — Albania,
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Serbia, Muntenegru,
Macedonia (CARDS), a Europei de Est si Asiei Centrale -
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova, Federatia
Rusi, Ucraina (TACIS), precum si zonei bazinului
Mediteranean - Algeria, Egipt, Iordania, Liban, Maroc, Siria,
Tunisia, Fasia Gaza (MEDA).

Incepand cu 1998, mai mult de 1300 de proiecte de
infratire institutionala au fost implementate cu succes in
toate tarile beneficiare de sprijin financiar nerambursabil
din partea Uniunii Europene.

Infratirea institutionala a jucat un rol vital in contextul
intdririi capacitatii administrative a noilor State Membre,
fiind finantate si din fondurile aferente Facilitatii de
Tranzitie, ramanand totodata un instrument crucial in
dezvoltarea capacitatii institutionale pentru state precum
Macedonia, Turcia, etc.

in Roménia, proiectele de infritire institutionald s-au
dovedit a fi un instrument eficient pentru sprijinirea
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administratiei in vederea armonizarii si implementarii acquis-
ului comunitar.

Institutiile romanesti si-au manifestat de la inceput
interesul pentru un astfel de instrument, astfel ca in perioada
1998-2006 au fost aprobate aproximativ 250 proiecte in toate
domeniile acquis-ului comunitar, Romania fiind tara cu cele
mai multe proiecte de infritire institutionald aprobate de
Comisia Europeana.

Dobéandirea statutului de Stat Membru al Uniunii
Europene conferd Romaéniei posibilitatea de a transmite oferte
pentru proiectele de Infratire institutionald finantate de
Comisia Europeand prin fonduri comunitare nerambursabile
(Instrumentul de Pre-aderare, Programele CARDS, MEDA,
TACIS, Facilitatea de Tranzitie, etc), inregistrdnd astfel
trecerea de la statutul de stat beneficiar, la cel de stat donator
de asistentd in cadrul proiectelor de infratire institutionala.

In acest sens, Roménia, ca stat membru al Uniunii
Europene, a formulat propuneri pentru proiecte de infratire
institutionald finantate de Uniunea Europeand, in calitate de
donator de asistenta tehnica.

Roménia a reusit s fie selectatd ca partener de infratire
institutionala, fie in nume propriu (proiectul
CZ06/IB/FI/02-TL  Intirirea  capacitdtii ~ Ministerului
Finantelor de a furniza asistenta de cooperare pentru
dezvoltare, avind ca beneficiar Ministerul Finantelor din
Republica Cehd), fie in parteneriat cu alte state membre ale
Uniunii Europene (proiectul UA08/PCA/EY/I2 Intarirea
capacitdtii de aplicare a legislatiei in domeniul gazelor
naturale, avind ca beneficiar Comisia Nationald de
Reglementare a Energiei din Republica Ucraina).

Ca urmare a neadoptirii in timp util al cadrului
legal care sid reglementeze participarea Rominiei la
proiectele de infritire institutionalda finantate de
Comisia Europeand, in calitate de donator de asistenta
tehnica, autoritiitile roméne s-au aflat in imposibilitatea
de a finaliza cu succes negocierile cu autoritatile din
Republica Cehd pentru primul proiect mentionat mai
sus. Aceasti situatie, care a fost adusd la cunostinta
Comisiei Europene, este de naturd si pund Romainia
intr-o pozitie nefavorabild privind capacitatea de a oferi
asistenta prin proiectele de infritire institutionala.

Din acelagi motiv, Ministerul Economiei si Finantelor,
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in calitate de Punct National de Contact, nu a circulat
autoritatilor administrative de resort din Romaénia trei fise
de infratire institutionald transmise de Lituania si Malta (in
cazul selectdrii ca parteneri, institutiile s-ar fi aflat in
imposibilitatea semnarii contractelor in termenul impus de
Comisia Europeana).

Astfel, Rominia s-a aflat in imposibilitatea de a
actiona in calitate de potential donator de asistenta
pentru administratiile celor trei state.

In ceea ce priveste proiectul avind ca beneficiar
autorititile din Republica Ucraina, negocierile cu statele
membre céstigitoare ale licitatiei (Italia, In consortiu cu
Romaiania, Grecia si Ungaria) sunt deja in curs de
desfasurare, iar lipsa adoptirii in Roméania, in regim de
urgenti, a_cadrului legal ar conduce la un nou esec in
finalizarea acestora.

Necesitatea reglementarii participarii Romaéniei la
proiectele de infratire institutionald finantate de Comisia
Europeand, in calitate de donator de asistentd tehnicd, se
impune astfel in regim de urgentd in vederea implicarii
Roméiniei in implementarea politicilor europene §i
sprijinirea tarilor nemembre UE, beneficiare de asistentd
comunitard, in eforturile de 1intdrire a capacitatii
administrative.

2. Schimbari preconizate

Actul normativ propune Iinfiintarea pe langd
Ministerul Economiei si Finantelor, in calitate de Autoritate
Administrativd de Infritire Institutionald, a unei activititi
finantate integral din venituri proprii constand in derularea
si gestionarea proiectelor de infratire institutionald in care
Roménia va avea rol de donator de asistenta tchnica,
detaliind in ce constd aceastd activitate.

Pentru infiintarea acestei activititi se va aloca suma de
10.000 euro sub forma de imprumut de la bugetul de stat, in
conditiile art. 69 din Legea 500/2002 privind finantele
publice cu modificarile si completarile ulterioare, in bugetul
Ministerului Economiet si Finantelor.

Finantarea ulterioara a acestei activitdti se va realiza
din veniturile proprii.

Veniturile proprii aferente acestei activitati, se
constituie din sumele Incasate reprezentand valoarea totala a
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contractelor aflate in implementare pentru proiectele de
infratire institutionald pentru care Roméania are rol de donor
de asistenta tehnica.

Actul normativ detaliazd tipurile de cheltuieli ce se
efectueazad pentru realizarea activitdtii care se vor finanta din
venituri proprii.

In vederea indeplinirii activitatii propuse a fi infiintate prin
acest act normativ se vor coopta experti romani, functionari
publici/ functionari cu statut special/ alte categorii de salariati,
care vor fi remunerati pentru activitatea depusa in cadrul
proiectului printr-o indemnizatie stabilita in contractul de
infratire institutionald, in functie de numarul de zile lucrate.

Indemnizatia pe care o primesc expertii romani cooptati in
cadrul proiectelor de infratire institutionala este asimilatd din
punct de vedere fiscal veniturilor din salarii §i se impoziteaza
potrivit legislatiei in materie.

Expertii romani cooptati in cadrul proiectelor de infratire
institutionala, in care Roménia este donator de asistenta
tehnica, isi vor indeplini misiunile in baza unui mandat
aprobat de catre Conducdtorul institutiei furnizoare de
asistenta si in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Activitatea depusd in cadrul proiectului in contractul de
infratire  institutionald nu  constituie  situatie de
incompatibilitate pentru expertii romani cooptati in cadrul
proiectelor de infratire institutionala, in care Roménia este
donator de asistenta tehnica.

Activitatea depusa in cadrul proiectului de catre expertii
romani cooptati in cadrul proiectelor de infratire institutionala
se va evalua la sfarsitul anului in functie de mandatul primit,
obiectivele misiunii si de rezultatele inregistrate si descrise in
raportul misiunii si raportul anual.

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Acest nu poate fi in prezent cuantificat, insa la fiecare exercitiu financiar din perioada
urmatoare acesta va putea fi detaliat pe baza estimarilor efectuate de Ministerul Economiei i

Finantelor.
- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
peS
ani

1 2 3 | 4 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Pentru infiintarea activitatii propuse prin actul normativ se va
aloca suma de 10.000 euro sub forma de imprumut de la
bugetul de stat, in conditiile art. 67 si 69 din Legea 500/2002
privind finantele publice cu modificirile si completarile
ulterioare, in bugetul Ministerului Economiei §i Finantelor.
Finantarea ulterioard a activitatii se va face din surse proprii.

Efectele prezen

Sectiunea a 5-a
tului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative syplimentare | Nu e cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act Nu este cazul

normativ cu legislatia comunitaré in

materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si | Prezentul act normativ nu se referd la acest

alte documente subiect
4. Evaluarea conformitatii:
Denumirea actului sau documentului Prezentul act normativ Comentarii

comunitar, numdrul, data adopt
publicarii

irii si data | nu se referd la acest
subiect -

5. Alte acte normative si/sau doj
internationale din care decurg a

cumente Manualul de Twinning emis de Comisia
ngajamente | Europeana;

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea

elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare ¢

u organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu d
consultarea, precum §i a modului in ca
acestor organizatii este legata de obiectul {
act normativ

are a avut loc
re activitatea
proiectului de

Modificarile propuse au fost
discutate in cadrul OPCP, ACIS,
intdlniri de lucru cu directii de
specialitate din cadrul
Ministerului  Economiei  si
Finantelor §i s-a convenit de
comun acord ca sunt iminente
pentru stabilirea cadrului
institutional §1  organizatoric
necesar implementarii si derularii
proiectelor de infratire
institutionala in care Roménia va
avea rol de donator de asistenta
tehnica.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile adm

inistratiei

locale, in situatia in care proiectul de act norativ are ca

obiect activitati ale acestor autoritati, in cond
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind pr(
consultare a structurilor asociative ale autorif
administratiei publice locale la elaborarea prg
acte normative

itiile
pcedura de
atilor
piectelor de

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliil
interministeriale, in conformitate cu prevedes
Guvemului nr.750/2005 privind constituirea
interministeriale permanente

DT
rile Hotararii
consiliilor

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil prezentul act normativ
cu avizul nr. 1517/27.11.2008

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societétii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Mentionam, cé la elaborarea actului normativ au fost
respectate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra s@natatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act Prezentul act normativ nu se refera
normativ de catre autoritatile administratiei publice la acest subiect

centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta privind infiintarea activitatii de derulare si gestionare a
proiectelor de Infratire institutionald finantate de Uniunea Europeand, pentru care
Romania are calitate de donator de asistentd tehnicd, pe care il supunem Parlamentului
spre aprobare.
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